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Preambulo

A Recomendagéo n.° 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC),
publicada em Il Série do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de Julho de 2009,
consagra, no seu ponto 1.1, que os 6rgdos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, independentemente da sua
natureza, devem identificar e planear a gestdo de riscos de corrupgao e infragdes
conexas, por area e departamento respetivos, identificando os varios responsaveis
envolvidos na gestéo do plano, fixando ainda a necessidade de elaboracéo anual de
um relatério de execucgéo do plano em referéncia.

Por sua vez, também o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o
Regime Geral de Prevencdo de Corrupgdo (RGPC), veio estatuir em idéntico
sentido, estabelecendo que as entidades devem adotar um Plano de Prevengéo de
Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas, e elaborar um relatério anual de controlo
da respetiva execucéo, até més de Abril do ano seguinte a que respeita, contendo,
nomeadamente, a quantificagdo do grau de implementagao das medidas preventivas
e corretivas identificadas no Plano, bem como a previsdo da respetiva
implementacao.

Ademais — em continuidade do regime publicado no diploma precedente — os
Estatutos das Entidades Publicas Empresariais do SNS, publicados no anexo IV do
Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto, pela alinea e) do n.° 2 do seu artigo 86.°,
incumbem o Auditor Interno da elaboragdo do plano de gestio de riscos de
corrupcéo do respetivo relatério anual de execugéo.

E em face do enquadramento em referéncia, e por consideracdo a execugao do
Plano de Riscos de Atividade, incluindo Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas
(PRAIRCIC) do IPO de Coimbra para o ano de 2024 — aprovado pelo Conselho de
Administragdo em 30 de novembro de 2023 — que se procede ao presente relatorio
de execucgao.

Deste modo, o Relatério de Execugado do Plano de Riscos de Atividade, incluindo
Riscos de Corrupgcdo e Infragées Conexas (PPRAIRCIC), visa incrementar o

alinhamento do IPO de Coimbra para com a prossecugéo de principios de interesse
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geral, nomeadamente de interesse publico, igualdade, proporcionalidade,
transparéncia, justica, imparcialidade, boa fé e boa administragéo, visto que, ao
traduzir uma dimenséo pratica do plano de prevencgéo de riscos de corrupgéo e de
natureza operacional, contribui para mitigar fenémenos que s&o contrarios a trais

principios, conforme preconiza a supracitada recomendacéo.

introducao

A atividade desenvolvida no presente ambito pelo Servico de Auditoria Interna do
IPO de Coimbra &, desde a elaboragéo do 1.° Plano de Prevencédo de Riscos de
Corrupcdo e Infragbes Conexas (PPRCIC), aprovado pelo Conselho de
Administracdo em 21/12/2010, corolario do cumprimento do previsto na citada
Recomendacéo n.° 1/2009 do CPC, assumindo-se enquanto ferramenta dinamica de
avaliagdo e de constituicdo de uma matriz de risco do organismo, em permanente
evolucéo.

E nessa medida que, de forma subsequente, foi aprovado o 1° Relatério de
Execugéo do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas da
Instituicéo, bem como a verséao revista do PPRCIC (22 Versao), em 17/04/2012.

Em 10/04/2013, por seu turno, foi aprovado o 2° Relatério de Execucéo do Plano de
Prevencgéo de Riscos de Corrupgéo e Infracgoes Conexas da Instituicdo, bem como
a versao revista do PPRCIC (32 Versao).

Em 27/05/2014 foi aprovado o 3° Relatério de Execugdo do Plano de Prevencédo de
Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas da Instituicdo, bem como a 42 versao do
PPRCIC.

Em 23/03/2016 foi elaborada uma auditoria ao PPRCIC (aprovada em 5/04/2016),
convertendo-se no 4° Relatério de Execugdo e acompanhamento ao Plano de

Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas do IPO de Coimbra.

Em virtude do caracter cada vez mais abrangente das sucessivas versdes do
PPRCIC — que ja ndo se circunscreviam somente a identificacdo dos Riscos de

Corrupgéo, alcangando também, e cada vez mais, riscos operacionais (que nao o
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Risco Clinico e o Risco Geral) — a partir de 2019 o documento passou a designar-se
“Plano de Riscos de Atividade incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas (PRAIRCIC)".

Assim, em 13/02/2019, foi aprovado o 5° Relatério de Execucéo do Plano de Riscos
de Atividade incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, e em
20/02/2019 a nova versao desse mesmo plano.

Em 16/12/2021 foi aprovado o 6° Relatério de Execucdo do Plano de Riscos de
Atividade incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas, e a nova versdo
desse mesmo plano.

Em 30.11.2023, foi aprovado o “Plano de Riscos de Atividade incluindo Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas — versdo novembro de 2023” e, concomitantemente,
0 “7° Relatério de Execugdo do Plano de Riscos de Atividade incluindo Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas”, tendo sido

Por referéncia ao Plano vigente em 2023, foi relatada a respetiva execucéo anual no
8.° Relatério de Execugao do Plano, a

Por seu turno, Em Outubro de 2024, foi dado cumprimento ao previsto na alinea b)
do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, sendo aprovado o 1.° “relatério de avaliag&o
intercalar nas situagbes identificadas de risco elevado ou maximo”, enquanto medida
de controlo de execugdo e cumprimento do Plano, cujas “Medidas preventivas e
corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos
e situagbes identificados” devem ser, por se tratarem de risco elevado ou maximo,

“mais exaustivas, sendo prioritéria a respetiva execugéo”.

Dado o caracter abrangente do PRAIRCIC, e pela importancia que subsiste no
principio de os riscos identificados serem do dominio publico, assim como as
medidas identificadas para estabelecer a respetiva mitigagéo, o Plano encontra-se
disponivel para consulta no sitio da internet do IPO de Coimbra, cumprindo assim,
também, o disposto na recomendagéo do CPC n.° 1/2010, de 07/04/2010. Ainda no
ambito da sua divulgacédo, as sucessivas versées do PRAIRCIC sdo objeto de

divulgagéo interna, em Circular Informativa, alertando para a existéncia do mesmo e

A
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E, em face o que antecede, que o presente documento materializa a 9.2 versao do
Relatério de Execucdo do PRAIRCIC, em correspondéncia formal com o ponto 4.2
do Plano Anual de Auditoria Interna para 2025.

Estrutura do Plano

O PPRCIC subdivide-se em 9 Areas, a saber:

o Valores, Deveres e Atitudes

e Controlo Interno e Auditoria

e Tecnologias de Informacgao

o Gestdo de Recursos Humanos

e Compras e Logistica

¢ Gestdo Financeira e Controlo de Gestao
¢ Instalagdes e Equipamentos

e Gestao e Informagéo ao Utente

e Gestdao Documental

Para cada uma destas areas o mapeamento tem em conta situagdes que potenciam
os diversos riscos, e a sua classificagdo em termos de probabilidade de ocorréncia
(PQ), risco econémico financeiro (REF) e risco técnico operacional (RTO), medidas
preventivas e o seu grau de Implementagdo, paralelamente enumeram-se os
manuais de politicas que as suportam.

O PRAIRCIC conta ainda com uma medida transversal de revisdo e
acompanhamento ao PRAIRCIC, que consiste na inclusdo em todos os quadros de
analise de uma coluna denominada de Controlo e Monitorizagdo que tem por
objectivo identificar acgdes a implementar ou em implementagao que estejam inter
relacionadas com 4&reas/procedimentos ou medidas preventivas identificadas no

Plano.

De acordo com a Recomendagéo do CPC de 7/11/2012 o PRAIRCIC devera incluir
os riscos inerentes a Gestéo de Conflitos de Interesses no Sector Publico, ja que o
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IPO de Coimbra enquanto entidade de natureza publica deve dispor de mecanismos
de acompanhamento e de gestado desta problematica.

As recomendacdes a extrair da recomendacao do CPC — e, mais tarde, do MENAC
— estdo desde a 12 Versao do PPRCIC presentes no mapeamento de riscos da
Instituicao, pelo que o acolhimento da Instituicdo a gestéo e prevencéo do conflito de
Interesses é total.

Sintese da Execucio

De acordo com a perspectiva adoptada para a elaboragao do PRAIRCIC, que
implica uma abordagem abrangente, sem analise de procedimento a procedimento,
por atividade de risco em cada uma das areas especificas, mas antes com a
identificacdo das areas chave a monitorizar, nos riscos de actividade associados a
cada uma delas, e principalmente nas medidas e nos referenciais de controlo interno
a aplicar.

Este relatorio de execugdo teve como suporte o trabalho conjunto de revisio
efetuado pelos diversos responsaveis abrangidos pelo PRAIRCIC em articulagao
com o Servigo Auditor Interno.

As acbes levadas a cabo em 2024, no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna
encontram-se vertidas no presente relatério, sendo as oportunidades de melhoria a
integrar o PRAIRCIC para 2025.

Em sintese durante o ano de 2024 e primeiro trimestre de 2025 verificaram-se as
seguintes alteragdes:

7
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Situagdes que Potenciam o Riscos Associados Medidas Preventivas Documentos Re.ferenclals
Risco
Areas Alteracdes Alteragtes
Identificadas Novas Identificadas Novas e Identificadas Novas S Identificados Novas
Estado Estado
Valores Deveres e Atitudes 6 0 12 0 0 20 0 0 21 0
Controlo Interno e Auditoria 6 0 7 0 0 21 0 0 16 3
Tecnologias de Informagéo 3 [4] i3 0 0 20 [¢] 0 15 0
Gestdo de Recursos Humanos | 6 0 15 1 0 35 3 0 17 2
Compras e Logistica 4 0 10 1] 0 27 [} 1] 8 0
Gestdo Flnancelra_e Controlo a 0 13 0 o 37 o 0 7 o
de Gestdo
I = X
Instala;?es Equlpartne ntos 2 o 2 o 0 18 0 0 1 0
Servigos Hoteleiros
Gestdo e Informagdo ao 6 0 15 0 0 26 0 o 13 0
Utente
Gestéo Doc,.|me~ntal e 5 0 9 o 0 8 0 0 3 0
Comunicagdo

As alterages propostas as diferentes areas do Plano resumem-se nos quadros
seguintes e encontram-se identificadas a verde, quer pela mudancga do nivel de grau
de implementagéo das medidas preventivas, quer pelas medidas de monitorizagéo
propostas para o novo Plano de Riscos de Atividade incluindo Riscos de Corrupgéao
e Infracgbes Conexas a ser aprovado pelo Conselho de Administracéo.

Coimbra, 29 de Abril de 2025

/
O Auditor Interno
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Qualidade
Um Compromisso

IPO COIMBRA

SERVICO DE AUDITORIA INTERNA
Informacao AUDI/15 29/04/2025

De: Servigo de Auditoria Interna
Para: Sr.2 Presidente Consetho Administracdo

Assunto: Proposta de 9.2 Relatério Anual de Execugdo do Plano de Riscos de Atividade, incluindo Riscos de Corrupcso e
Infragbes Conexas do IPO de Coimbra — Abril de 2025

A Recomendacdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), publicada no DR, 2.2 série, n.2 140, de 22
de Julho de 2009, no seu ponto 1.1, prevé que os 6rgdos dirigentes méximos das entidades abrangidas devem dispor de
um plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, ferramenta que estabeleca de forma sistematizada e
abrangente acSes de detegdo, prevencdo e mitigacdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, visando que as
atividades prosseguidas se pautam pelo estrito respeito por principios de interesse geral, e que tais riscos n3o colocam
em causa o cumprimento dos objetivos da instituicdo.

E em conformidade com o disposto na citada Recomendagdo do CPC que o IPO de Coimbra, desde 2010, tem vindo a
adotar e rever periodicamente um Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas, Cujo sucessivo
alargamento de abrangéncia passou a incluir, também, riscos de natureza operacional (que n3o de Risco Clinico nem de
Risco Geral, uma vez que estes sdo tratados em sede prépria). Por esse efeito, o documento assumiu, em 2019, a sua
corrente designagdo: Plano de Riscos de Atividade incluindo os Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PRAIRCIC), cuja
atual versdo foi aprovada pelo Conselho de Administracdo a 12 de novembro de 2024.

Por sua vez, também o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral de Prevenc3o de
Corrupgdo (RGPC), veio estatuir em idéntico sentido, estabelecendo que as entidades devem adotar um PRAIRCIC, com
obrigacdo de relatar anuaimente a respetiva execugdo e, ainda, de elaborar um relatério de avaliagdo intercalar das
situagdes identificadas como sendo de risco elevado ou maximo, a materializar até ao més de Outubro de cada ano.

Atenta a vinculagdo legal que comete o IPO de Coimbra nesta matéria, considerem-se ainda os Estatutos SNS que, pela
alinea e) do n.2 2 do seu artigo 86.2, estatuem a competéncia a este servico de Auditoria Interna pela elaboracéo do
“plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infrages conexas e os respetivos relatérios anuais de execugio”.

Em reflexo e concretizagdo do presente enquadramento, o Servigo de Auditoria Interna inscreveu no Plano Anual de
Auditoria Interna para 2025, aprovado a 12 de novembro de 2024, sob a égide das atividades de Gestdo do Risco, a
materializacdo do relato anual de execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de Atividade, incluindo Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas (PPRCICIC), relativamente ao ano transato, como seja, para 2024, a que corresponde a 9.2 encarnagdo
do referido documento, e que tem por objetivo elencar as agdes desenvolvidas em fungdo dos riscos identificados e
classificados no Plano de Gestdo de Riscos e, assim, contribuir para o permanente desenvolvimento do sistema de
controlo interno do IPO Coimbra.

E em face ao que antecede que se d4 cumprimento ao dever de relatar, no corrente més de abril, a execuc¢do anual das
medidas previstas no Plano em referéncia. Assim, venho respeitosamente colocar & consideragio de V.2 Ex.2 o
documento que junto se anexa — 9.2 Relatério Anual de Execugdo do PRAIRCIC - Abril de 2025 — que, caso merega
aprovagdo superior, “deve remetido aos membros do Governo responsdveis pela respetiva (...) superintendéncia ou tutela
nota nossa: Ministério das Financas e Ministério da Sal’:de' ()' e aos servig:os de inspe;:do da respetiva drea governativa nota nossa: IGF e IGAS, bem
como 20 MENAC (...) no prazo de 10 dias contados desde a sua elaboracdo” (cf. art.2 6.2 RGPC).

O Auditor|Interno— L. rrancg
& & ENTRADA g,
(Jael Lea( Antunes) = NTERNA <.
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